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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ORGAO: Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha - CIM
JEQUITINHONHA
INTERESSADO(S): Municipios que integram o CIM Jequitinhonha

1 - Introducao

Este Estudo Técnico Preliminar tem como meta identificar e analisar os cenarios para
o atendimento da demanda que consta no Memorando Interno, fornecendo as
informacdes necessarias para subsidiar o respectivo processo de contratacdo, para
atender, de maneira satisfatoria os suprimentos de materiais odontoldgicos nos

municipios consorciados.

2 - Justificativa da Necessidade da Contratacao

0 Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha (CIM JEQUITINHONHA)
€ uma entidade que visa promover o desenvolvimento regional sustentavel e a melhoria
da qualidade de vida dos municipios que compdem a regiao do Vale do Jequitinhonha.
No ambito da salude publica, a atencao odontolégica desempenha um papel

fundamental na promocao da saude bucal da populacao.

Considerando que a saude bucal é um componente essencial do bem-estar geral e que
a falta de acesso a servicos odontologicos adequados pode resultar em sérios problemas
de salude, é imperativo que o CIM JEQUITINHONHA promova acdes que garantam o

acesso da populacao a materiais odontoldgicos de qualidade.

A aquisicao de material odontoldgico através de uma licitacao é fundamental para
garantir o abastecimento dos municipios consorciados com os insumos necessarios para
a prestacao de servicos de salde bucal de qualidade. Esses materiais incluem, mas nao
se limitam a instrumentos cirlrgicos, materiais de higiene e esterilizacao,

medicamentos odontoldgicos, entre outros.

Além disso, a realizacao de uma licitacao para a aquisicao desses materiais permite
que o CIM JEQUITINHONHA busque as melhores condicdes de preco, qualidade e prazo

de entrega, promovendo a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos.
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Portanto, a justificativa para a contratacao de material odontologico por meio de
licitacao é clara e evidente, uma vez que atende diretamente as necessidades dos
municipios consorciados, contribuindo para a promocao da salde bucal e o bem-estar

da populacao dos municipios que integram o CIM JEQUITINHONHA.

3 - Justificativa

Os materiais odontologicos sao usados diariamente na execucao das atividades
desenvolvidas na rede municipal de salde, sendo desse modo, elementos essenciais
para a execucao com qualidade, eficiéncia e rapidez dos servicos e atividades
ofertados aos usuarios do SUS. Sendo que a falta desses itens podera gerar problemas,

ou seja, pode causar danos a saude publica.

A aquisicao de materiais odontologicos é fundamental para o cumprimento do mandato
constitucional que assegura o direito a salde a todos os cidadaos. A salde é um direito
de todos e um dever do Estado, conforme previsto no artigo 196 da Constituicao

Federal.

Essa contratacao visa melhorar a qualidade na prestacao de servicos de salde,
garantindo a disponibilidade continua de materiais essenciais para o atendimento
médico adequado. A aquisicdo desses materiais é estratégica, contribuindo para a

eficacia dos servicos, a conformidade com as exigéncias e a eficiéncia operacional.

4 - Objetivos

O objetivo deste Estudo Técnico Preliminar € garantir a aquisicao eficaz de materiais
odontoldgicos para atender as necessidades das Unidades de Saude dos municipios
consorciados. Isso inclui melhorar a qualidade dos servicos de salde, atender a
demanda crescente, garantir a conformidade com as regulamentacdes e promover a

eficiéncia operacional.

5 - Legislacdo Aplicavel
A aquisicao seguira a legislacao vigente, incluindo:
e Lei Federal n° 14.133/2021 (Lei das Licitacdes);

e Normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);
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e Outras legislacdes estaduais e municipais pertinentes.

6 - Requisitos da Contratacao

Os materiais odontolégicos a serem adquiridos devem atender a legislacao mencionada
acima. Para alcancar isso, estabelecemos os seguintes requisitos:

a) Modalidade de Licitacao:

Sera adotada a modalidade de pregao, na forma eletronica, para garantir eficiéncia e
transparéncia no processo de contratacao, conforme art. 176, Il da Lei Federal n*
14.133/2021.

b) Critérios de Qualidade:

= Deverao ser aplicados critérios de qualidade, como validade dos produtos e
registro nos 6rgaos competentes, a fim de garantir a seguranca e o bem-estar
da populacao atendida.

= Os materiais odontoldgicos deverao ser entregues em embalagens adequadas,
que garantam a integridade e a esterilidade dos produtos.

= As especificacoes contidas nos itens propostos estao enquadradas nas
categorias de qualidade comum, de acordo com o art. 187 da Lei Federal
n°14.133/2021.

c) Observacées gerais:

*= Os materiais odontoldgicos deverao estar registrados na Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria (ANVISA) ou possuir autorizacao especial para uso em salde,
conforme o caso.

= A empresa também devera observar as legislacoes Federais, Estaduais e
Municipais quando a comercializacao dos matérias.

= Os fornecedores de materiais odontologicos deverao apresentar documentacao
comprobatoria de sua regularidade social, fiscal, trabalhista, previdenciaria e
aquelas vinculadas a comercializacdo dos materiais, bem como de sua

qualificacao técnica e econdmico-financeira.

7 - Estimativas de Quantidades

As quantidades necessarias de materiais odontoldgicos serao estimadas com base na
planilha de estudo de demandas em anexo. Os quantitativos levantados consideraram
a populacao de cada municipio, e o possivel consumo dos produtos durante o prazo de

12 (doze) meses, obviamente, podendo sofrer variacées. Por isso, utilizaremos o
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sistema de registro de precos conforme determina a Portaria n° 024/2023 (que
regulamenta o SRP no ambito do CIM JEQUITINHONHA), em especial o art. 3°, inciso llI
eV.

8 - Levantamento de Mercado

0 Consorcio Integrado Multifinalitario do Vale do Jequitinhonha - CIM JEQUITINHONHA,
realizou um levantamento de mercado em conformidade com a Lei n” 14.133/2021,
com o objetivo de identificar fornecedores qualificados e competitivos capazes de

atender as necessidades.

A qualidade e a disponibilidade continua dos materiais odontoldgicos sao fundamentais
para a prestacao de cuidados de salde seguros e eficazes. Portanto, o levantamento
de mercado foi conduzido com rigor, visando a identificacao de fornecedores que
atendam aos mais altos padroes de qualidade e confiabilidade, de modo, também, a

encontrar a melhor solucao para o caso.

Durante o levantamento, foi constatada a presenca de fornecedores regionais e
nacionais que demonstraram capacidade para fornecer os materiais odontologicos

necessarios aos municipios Consorciados, sendo a Unica e melhor solucao a aquisicao

direta dos materiais. Adicionalmente, observou-se que o mercado oferece precos

competitivos, sendo uma pratica comum na regido a aquisicao por parte dos municipios

dos produtos em questao.

9 - Descricao da Solucao

Com base nas informacdes obtidas no levantamento de mercado, foi decidido adotar a
modalidade de aquisicao parcelada dos materiais odontoldgicos, em decorréncia da
adjudicacao do objeto por lote. Essa estratégia, de acordo com a Lei n® 14.133/2021,
permite a aquisicao de itens de forma gradativa, de acordo com a demanda de cada
municipio Consorciado, promovendo a economia de recursos publicos e a agilidade nos

processos de compras.

Além disso, a aquisicao parcelada esta alinhada com os critérios e praticas de
sustentabilidade identificados no levantamento de mercado. Essa abordagem

possibilita uma gestao mais eficaz do abastecimento e da distribuicao dos materiais
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odontoldgicos, garantindo a continuidade do atendimento de qualidade a populacao

dos municipios Consorciados.

A combinacao do levantamento de mercado com a aquisicao parcelada representa uma
estratégia eficaz para atender as necessidades dos municipios Consorciados,
assegurando a qualidade, a regularidade no fornecimento e a sustentabilidade das
acoes relacionadas ao abastecimento de materiais odontologicos. Essa iniciativa
reforca o compromisso do CIM JEQUITINHONHA em auxiliar os municipios Consorciados
na promocao da salde e o bem-estar da comunidade, garantindo a oferta de cuidados

de saude de exceléncia.

Por fim, os municipios consorciados enfrentam a necessidade urgente de adquirir
materiais odontoldgicos para garantir o abastecimento continuo das unidades de
salde, a fim de atender eficazmente as demandas de assisténcia médica de sua
populacao. A aquisicao destes materiais € crucial para assegurar a continuidade dos
servicos de salde, promovendo a manutencao da saude publica e a qualidade do

atendimento prestado.

10 - Estimativa do Valor para a Contratacao

O valor estimado para a contratacao foi realizado com base em pesquisas realizadas
pelo CIM JEQUITINHONHA, para aquisicao de materiais odontoldgicos. A pesquisa foi
realizada em 4 (quatro) municipios consorciados, considerando a sua populacao, quais

sejam: Felicio dos Santos, Rio Vermelho, Senador Modestino Goncalves e Sabindpolis.

Apds a pesquisa, foi realizada a média aritmética e posteriormente o resultado foi
multiplicado por 20 (quantidade de municipios consorciados) para chegar-se a um valor
estimado de investimento anual em RS 4.865.391,00 (Quatro milhdes, oitocentos e

sessenta e cinco Mil, trezentos e noventa e um reais).

Felicio dos Santos: RS 221.759,45
Sabinopolis: RS 158.143,02

Rio Vermelho: RS 137.082,81

Senador Modestino Gongalves: RS 456.092,94



@
ecim
JEQUITINHONHA

CONSORCIO INTEGRADO MULTIFINALITARIO DO VALE DO JEQUITINHONHA
CNPJ 22.835.076/0001-70

Média: RS 243.269,55(Duzentos e Quarenta e trés Mil, Duzentos e Sessenta e nove Reais

e Noventa e Quatro Centavos).

Valor Total Estimado Anual (20 municipios): RS 4.865.391,00 (Quatro milhoes,

oitocentos e sessenta e cinco Mil, trezentos e noventa e um reais).

11 - Resultados Pretendidos
Os resultados pretendidos com a aquisicao de materiais odontoldgicos incluem:

1. Melhoria da prestacao de servicos odontolégicos: A disponibilidade de
materiais odontoldgicos adequados permite que os profissionais de saude bucal
oferecam tratamentos mais eficazes e de qualidade aos pacientes, contribuindo
para a melhoria da saude bucal da populacao atendida.

2. Prevencdo e tratamento de doencas bucais: A aquisicao de materiais
odontoldgicos permite a realizacao de procedimentos preventivos, como
limpeza e aplicacao de selantes, além do tratamento de doencas bucais, como
caries, periodontite e outras condicoes, contribuindo para a reducdao da
prevaléncia dessas doencas na populacao.

3. Aumento do acesso aos servicos odontolégicos: Com a disponibilidade de
materiais odontologicos, € possivel ampliar o acesso da populacao aos servicos
de saude bucal, principalmente em areas onde ha escassez de recursos ou
infraestrutura limitada.

4. Promocao da saude publica: A aquisicio de materiais odontologicos esta
alinhada com as politicas de promocao da saude pUblica, uma vez que contribui
para a prevencao de doencas bucais e o aumento da qualidade de vida da
populacao atendida.

5. Reducdo dos custos de tratamento a longo prazo: Investir em materiais
odontoldgicos de qualidade pode resultar em economia a longo prazo, uma vez
que tratamentos preventivos e intervencoes precoces podem evitar
complicacées mais graves que demandam custos mais elevados para

tratamento.

12 - Providéncias Prévias
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o

Para a aquisicao de materiais odontologicos em conformidade com a Lei n
14.133/2021, devem ser adotadas providéncias prévias especificas. Dentre elas,

podemos destacar as seguintes:

| - Identificar as necessidades especificas de cada unidade de salde em relacao aos
materiais odontoldgicos. Isso envolve avaliar os estoques, as demandas médias e

sazonais, bem como as especificacoes técnicas e sanitarias dos materiais necessarios.

Il - Realizar um levantamento orcamentario que estime os custos totais da aquisicao
dos materiais odontoldgicos, considerando os precos de mercado, a quantidade

necessaria e quaisquer outros custos associados, como frete e tributos.

[l - Indicar os responsaveis pela Gestao e Fiscalizacao dos futuros contratos, conforme
preceitua a Lei n® 14.133/2021.

Essas e outras providéncias prévias sao fundamentais para garantir que a aquisicao de
materiais odontoldgicos ocorra de forma transparente, eficiente e em conformidade
com a legislacao vigente, incluindo a Lei n° 14.133/2021. Elas ajudam a estabelecer
as bases solidas para um processo licitatorio bem-sucedido e a garantir o suprimento

adequado dos materiais necessarios para a saude pUblica dos municipios consorciados.

13 - Justificativa para o Parcelamento ou Nao da Solucéao, se aplicavel

A aquisicao de materiais odontologicos € uma etapa critica no gerenciamento da satde
publica, especialmente quando se trata de abastecer unidades de saude de diferentes
niveis de atencdao. Cada nivel de atencao tem suas especificidades e,

consequentemente, necessidades distintas dos materiais a serem utilizados.

A Relacdo de Materiais Odontoldgicos foi estruturada de forma a garantir a
disponibilidade dos materiais mais pertinentes para cada segmento de atencao. Esta
divisao em diferentes lotes, visa facilitar a aquisicdo, gestao e distribuicao dos
produtos de acordo com suas finalidades e necessidades especificas. Embora mesmo
que o critério de julgamento seja menor preco por lote, a aquisicao sera fracionada,
devendo cada item ser fornecido de forma independente, a depender da necessidade

do contratante.
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Adotando uma licitacao segmentada por lotes, o contratante pode alcancar diversos

beneficios:

1.

Especializacdo dos Fornecedores: Nem todos os fornecedores tém capacidade
ou interesse em fornecer todos os tipos de materiais odontologicos. Ao dividir
em lotes, permite-se que fornecedores especializados em determinados grupos
de materiais possam participar da licitacao, o que pode levar a melhores precos
e qualidade dos produtos.

Gestao Eficiente: A organizacao por lotes facilita o monitoramento do estoque,
aquisicao e distribuicao dos materiais. Além disso, auxilia na identificacao
rapida de possiveis falhas ou necessidades de reposicao.

Flexibilidade na Adjudicacdo: Ao dividir a licitacao em varios lotes, a
administracao tem a flexibilidade de adjudicar diferentes lotes a diferentes
fornecedores, garantindo uma melhor relacao custo-beneficio e reduzindo a
dependéncia de um Unico fornecedor.

Economia de Escala: Ao agrupar itens de caracteristicas similares em lotes,
podera alcancar uma economia de escala substancial. Isso possibilita a
negociacao de precos mais competitivos com os fornecedores, resultando em
uma reducao de custos globais para os futuros contratantes. A economia obtida
pode ser direcionada para outras iniciativas educacionais, maximizando o
retorno do investimento. Essa comprovacao devera se da na fase de referéncia
de precos. O julgamento por lote simplifica o processo de avaliacao e selecao,
tornando-o mais eficiente e transparente. Os critérios de avaliacdo podem ser
estabelecidos de maneira mais objetiva para itens semelhantes, facilitando a
analise e comparacao entre propostas. Isso contribui para a celeridade do
processo licitatorio, evitando a complexidade desnecessaria.

Facilitacdo da Logistica: Ao adotar lotes com itens de caracteristicas
semelhantes, a logistica de distribuicao e armazenamento dos materiais torna-
se mais eficaz. A gestao de estoque € otimizada, simplificando a identificacao,
separacao e entrega dos materiais aos diferentes municipios consorciados. Isso
resulta em uma operacao logistica mais eficiente e custos reduzidos.
Atendimento as Necessidades Especificas: A divisao por lotes permite uma
abordagem mais personalizada para atender as necessidades especificas de

cada municipio consorciado. Itens que possam ter variacoes comercial ou
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requisitos particulares podem ser acomodados em lotes distintos, assegurando
que o principio da isonomia seja preservado no processo de aquisicao.

7. Controle de Qualidade: O julgamento por lote facilita o estabelecimento e
monitoramento efetivo de padroes de qualidade. E possivel definir critérios
rigorosos para cada lote, garantindo que todos os materiais atendam aos
requisitos de durabilidade, qualidade, conforto e seguranca. Isso promove a

satisfacao dos usuarios do sistema de saude.

Portanto, a adocao de licitacao por lotes, conforme estruturado na Relacao de
Materiais Odontologicos, € uma estratégia que combina eficiéncia administrativa com
a efetividade no atendimento as necessidades de salde dos municipios. Esta
abordagem respeita a diversidade e especificidade das demandas de salde, garantindo
que todos os niveis de atencao sejam adequadamente abastecidos e que os materiais

sejam adquiridos de forma transparente, economica e eficaz.

Sendo assim, considerando a jurisprudéncia atual e a natureza dos materiais
odontologicos, é possivel concluir que o critério de julgamento por "Menor Preco por
Lote" € mais vantajoso economicamente e tecnicamente viavel para o Consorcio. Isso
se deve a possibilidade de aproveitar economias de escala, simplificar a administracao

do processo licitatorio e melhorar o poder de negociacao com os fornecedores.

Entretanto, para uma melhor tomada de decisao a respeito de ser mais
economicamente viavel, sera necessario realizar cotacoes de precos por item e por
lote, e somente depois tomar a melhor a decisao. Caso redunde em maior econdmica
de escala deve-se optar pelo critério de julgamento por “menor preco por lote”,

conforme aqui justificado.
14 - Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes
Nao foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes, neste estudo

Técnico Preliminar.

15 - Impactos Sociais e Medidas Mitigadoras
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A aquisicao de materiais conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021 tera impactos
sociais positivos, melhorando a qualidade dos atendimentos e garantindo a
continuidade dos servicos de saude.

16 - Posicionamento Conclusivo

A aquisicao de materiais odontologicos é possivel e essencial para garantir atendimento
de qualidade em municipios consorciados, alinhando-se as regulamentacdes e

promovendo eficiéncia e economia.

Diamantina, 15 de abril de 2024

Responsavel pela Elaboracao:

Lilia Fagundes Trindade Nascimento

Coordenadora Administrativa



